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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ
È ÝÏÈÄÅÌÈß COVID-19

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âëèÿíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå
íîðìîòâîð÷åñòâî. Èññëåäóþòñÿ íåêîòîðûå íåäîñòàòêè è ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðì,
ðàññ÷èòàííûõ íà äåéñòâèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ. Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïåðèîä ýïèäåìèè COVID-19 âûÿâëåíû òðè ãðóïïû íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â óêàçàííûé ïåðèîä. Âûÿâëåíà òàêæå ñïåöèôèêà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íåõàðàêòåðíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïà åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè â
îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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CIVIL LAW RULEMAKING AND THE COVID-19 EPIDEMIC

Abstract. The article examines the influence of extraordinary circumstances on civil law rulemaking,
and the shortcomings and problems of applying existing norms designed for emergency conditions. Based
on the analysis of civil law regulation during the COVID-19 epidemic, the article identifies three groups of
norms regulating civil law relations during this period. The article also reveals the specifics of civil law
regulation, including the uncharacteristic use of the principle of unity and differentiation in relation to
subjects of civil legal relations.

Keywords: civil law, lawmaking, subjects of civil law, unity and differentiation, civil law regulation,
COVID-19.

Ëþáàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà èìååò «çàïàñ ïðî÷-
íîñòè» — êîìïëåêñ ïðàâîâûõ íîðì, ðàñ-
ñ÷èòàííûé íà ïðèìåíåíèå â ÷ðåçâû÷àé-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Áàçîâûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 68-ÔÇ «Î çà-
ùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»
(äàëåå — Çàêîí î ×Ñ)1.

ßâëÿÿñü ïî ñâîåé ïðèðîäå êîìïëåêñíûì àê-
òîì, óêàçàííûé çàêîí îïðåäåëÿåò ÷ðåçâû÷àéíóþ
ñèòóàöèþ êàê îáñòàíîâêó íà îïðåäåëåííîé òåð-
ðèòîðèè, ñëîæèâøóþñÿ â ðåçóëüòàòå àâàðèè,
îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ, êàòàñòðîôû, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî
îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ñòèõèéíîãî èëè èíî-
ãî áåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü èëè ïîâëåê-
ëè çà ñîáîé ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðî-
âüþ ëþäåé èëè îêðóæàþùåé ñðåäå, çíà÷èòåëüíûå
ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Òàêèì îáðàçîì, ê ãðàæ-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå — ÑÇ ÐÔ). 1994. ¹ 35. Ñò. 3648 (ðåä. îò 08.12.2020).
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äàíñêî-ïðàâîâûì ïðèçíàêàì ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-
òóàöèè, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè ïðàâà, ìîãóò áûòü
îòíåñåíû çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ìåðû ïî ñíèæåíèþ ìàòåðèàëü-
íûõ ïîòåðü îòíîñÿòñÿ ê ìåðîïðèÿòèÿì ïî ëèê-
âèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïðÿìî
âîçäåéñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ïîäï. «â» ï. 10 ñò. 4.1
Çàêîíà î ×Ñ, êîòîðûé ê ÷èñëó ìåð ïî çàùèòå íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
îòíîñèò îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ñâÿçè è îïîâåùå-
íèÿ, à òàêæå èíîãî èìóùåñòâà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îðãàíèçàöèé.

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ìåõàíèçì ðåêâèçèöèè èìóùåñòâà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 242 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃÊ ÐÔ)2

â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé, ýïèäåìèé,
ýïèçîîòèé è ïðè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íîñÿùèõ
÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð, èìóùåñòâî â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ìîæåò áûòü èçúÿòî ó ñîáñòâåííèêà â ïîðÿäêå è
íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ñ âûïëà-
òîé åìó ñòîèìîñòè èìóùåñòâà (ðåêâèçèöèÿ).

Ìåõàíèçì ðåêâèçèöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óðåãóëèðîâàí â òîì ÷èñëå Ñâîäíûì çàêîíîì
ÐÑÔÑÐ «Î ðåêâèçèöèè è êîíôèñêàöèè èìóùå-
ñòâà» îò 28 ìàðòà 1927 ã.3 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ
ó÷åòîì îïûòà ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ, ñâÿçàííîãî ñ
ýïèäåìèåé COVID-19, çàêîíîäàòåëü ìîæåò îáðà-
òèòüñÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðåêâèçèöèè â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ñî-
âðåìåííîãî ìåõàíèçìà åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïîòåíöèàë ïðèìåíåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ èìååò è ñò. 16.1 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùàÿ êîìïåíñàöèþ ñóáúåêòàì ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðàâîìåðíûìè
äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ äàííûõ ïðàâèë íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùåå
óêàçàíèå â çàêîíå. Âàæíî, ÷òî äàííàÿ íîðìà èñ-
ïîëüçóåò òåðìèí «óùåðá», à íå «óáûòêè». Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îò-

íîøåíèé íå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü ïî óêàçàííîìó
îñíîâàíèþ òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíè-
åì óïóùåííîé âûãîäû, â ÷àñòíîñòè íåïîëó÷åí-
íûõ äîõîäîâ.

Ñòàòüÿ 11.1 Çàêîíà î ×Ñ ïðåäóñìàòðèâàåò íà-
ðÿäó ñ áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííî-
ãî ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé æèëûì ïîìåùåíè-
ÿì ãðàæäàí óùåðáà — ïîñðåäñòâîì äîïîëíèòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 18 àíàëèçèðóåìîãî çàêîíà óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâî íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííî-
ãî çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí âñëåäñòâèå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (àáç. 6 ï. 1). Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ãàðàíòèðóþòñÿ ïðà-
âà íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èìóùå-
ñòâó èìåííî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì ïî îáùåìó ïðàâèëó ÃÊ ÐÔ îòîæäåñòâ-
ëÿåò òåðìèí «ãðàæäàíå» ñ òåðìèíîì «ôèçè÷åñêèå
ëèöà», íå ïðèäàâàÿ ãðàæäàíñòâó êàê ïðàâîâîé
ñâÿçè èíäèâèäà è ãîñóäàðñòâà îñîáîãî çíà÷åíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ìàññèâà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèÿõ, ýïèäåìèÿ COVID-19 âûÿâèëà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íîâûõ
ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íîðìû, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ðàáîòû â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëî-
âèÿõ, âî ìíîãîì «òåîðåòè÷åñêèå», èìåþò çà÷àñ-
òóþ àáñòðàêòíûé õàðàêòåð, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îò-
íîñèòåëüíî íå÷àñòûìè, ê ñ÷àñòüþ, ãëîáàëüíûìè
÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè. Êðîìå òîãî, óíè-
âåðñàëüíàÿ íîðìà íå â ñîñòîÿíèè îõâàòèòü íþ-
àíñû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïðè êàæäîé êîíêðåòíîé ÷ðåçâû÷àé-
íîé ñèòóàöèè âî âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè.

Ïðèìåðîì íîâåëëû â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
31 èþëÿ 2020 ã. ¹ 307-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüè 17 è 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà „Î âå-
äåíèè ãðàæäàíàìè ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà
äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè“»4. Óêàçàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïðè ââåäåíèè ðåæèìà ïîâûøåííîé ãîòîâíî-
ñòè èëè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî íà åå ÷àñòè
ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ òîâàðèùåñòâà
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàî÷íîãî
ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê èñ-

2 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 32. Ñò. 3301 (ðåä. îò 08.12.2020).
3 Ñâîäíûé çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ðåêâèçèöèè è êîíôèñêà-
öèè èìóùåñòâà» îò 28 ìàðòà 1927 ã. (ðåä. îò 16 äåêàáðÿ
1964 ã.) // Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé ÐÑÔÑÐ. 1927. ¹ 38.
Ñò. 248. 4 ÑÇ ÐÔ. 2020. ¹ 31, ÷. 1. Ñò. 5066.
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êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ
÷ëåíîâ ñàäîâîä÷åñêîãî èëè îãîðîäíè÷åñêîãî íå-
êîììåð÷åñêîãî òîâàðèùåñòâà, íåçàâèñèìî îò
íàëè÷èÿ â óñòàâå òîâàðèùåñòâà ïîðÿäêà çàî÷íî-
ãî ãîëîñîâàíèÿ. Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ïðåäóñìîò-
ðåíî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ
÷ëåíîâ òîâàðèùåñòâà, â 2020 ãîäó.

Ïîäîáíûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ âïîëíå
îáúÿñíèì, âåäü íàëè÷èå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè
íå ïðèîñòàíàâëèâàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíî-
øåíèÿ, îäíàêî òðåáóåò àäåêâàòíûõ ñèòóàöèè ìå-
õàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

×ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà íå òîëüêî óñ-
ëîæíÿþò ïðèâû÷íîå òå÷åíèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, îíè ñïîñîá-
íû ïðèâåñòè ê íåîáõîäèìîñòè ïðÿìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðåãóëèðóåìûå íîðìà-
ìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, èñõîäÿ èç ñò. 2 ÃÊ
ÐÔ, ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðà-
âåíñòâå (þðèäè÷åñêîì, ðàçóìååòñÿ), àâòîíîìèè
âîëè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ
ó÷àñòíèêîâ. Îäíàêî âåñíîé 2020 ãîäà íà ôîíå
ïàíäåìèè COVID-19 è ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðàáîòû
òîðãîâûõ îáúåêòîâ íåïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòî-
ðà âûÿñíèëîñü, ÷òî àðåíäîäàòåëè ïîìåùåíèé òà-
êèõ îáúåêòîâ ñîâåðøåííî íå íàìåðåíû èäòè íà-
âñòðå÷ó ïðåäñòàâèòåëÿì òîðãîâîãî áèçíåñà â ÷à-
ñòè êîððåêòèðîâêè àðåíäíûõ ñòàâîê, õîòÿ àðåí-
äóåìûå ïîìåùåíèÿ íå èñïîëüçóþòñÿ â ñèëó óñòà-
íîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé.

Èç ñóùåñòâóþùåãî ìàññèâà ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ íîðì ê ñèòóàöèè ïðèìåíèìà, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ñò. 451 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ âîçìîæ-
íîñòü èçìåíåíèÿ èëè ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà â
ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèì
äèñáàëàíñîì èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí,
êîãäà ó îäíîé ñòîðîíû (ó àðåíäîäàòåëÿ) èìååòñÿ
ñòàáèëüíàÿ ïðèáûëü áåç çàòðàò è áåç òåêóùåãî
èçíîñà èìóùåñòâà, à ó äðóãîé ñòîðîíû (ó àðåíäà-
òîðà) — çàòðàòû íà àðåíäíóþ ïëàòó ïðè íåâîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷èòü ïðèáûëü. Îäíàêî ìàññîâîñòü
òàêîãî äèñáàëàíñà èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ïðèâåëà ê
òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ ðåøåíèå âîï-
ðîñà î çàùèòå èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèé, îêàçàâøèõñÿ â êðàéíå íå-
âûãîäíîì ïîëîæåíèè.

Îïåðàòèâíàÿ ðåàêöèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà îñî-
áåííîñòè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-

íèé âûðàçèëàñü â ïðèíÿòèè 8 èþíÿ 2020 ã. Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 166-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ íåî-
òëîæíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ïðåäîòâðà-
ùåíèå ïîñëåäñòâèé ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâè-
ðóñíîé èíôåêöèè»5.

Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò (ï. 4 ñò. 23) ïðå-
äîñòàâèë àðåíäàòîðàì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,
ÿâëÿþùèìñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è îñóùåñòâëÿþùèì äåÿòåëü-
íîñòü â íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ îò ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ COVID-19 îòðàñëÿõ, ñëåäóþùèå ïðàâîìî÷èÿ:

 ïîòðåáîâàòü îò àðåíäîäàòåëÿ óìåíüøåíèÿ
àðåíäíîé ïëàòû ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà;

 íå ïîçäíåå 01.10.2020 îòêàçàòüñÿ îò äîãîâî-
ðà àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêëþ-
÷åííîãî íà îïðåäåëåííûé ñðîê (ïðè íåäî-
ñòèæåíèè ñòîðîíàìè äîãîâîðà àðåíäû ñî-
ãëàøåíèÿ îá óìåíüøåíèè àðåíäíîé ïëàòû â
òå÷åíèå 14 ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îáðàùåíèÿ).

Äîïîëíèòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî â óêàçàííîì
ñëó÷àå íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ àðåíäàòîðîì
àðåíäîäàòåëþ óáûòêè â âèäå óïóùåííîé âûãîäû,
óáûòêè ïðè ïðåêðàùåíèè äîãîâîðà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ñòàòüåé 393.1 ÃÊ ÐÔ, ñâÿçàííûå èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ äîñðî÷íûì ðàñòîðæåíèåì äîãîâîðà
àðåíäû, à òàêæå ñóììû, ïîäëåæàùèå âçûñêàíèþ
ïî äîãîâîðó ñ àðåíäàòîðà â ïîëüçó àðåíäîäàòåëÿ
â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì îäíîñòîðîííèì ðàñòîðæå-
íèåì äîãîâîðà ïî åãî èíèöèàòèâå. Ïðè ýòîì çà
àðåíäîäàòåëåì ñîõðàíÿåòñÿ ïîëó÷åííûé îò àðåí-
äàòîðà îáåñïå÷èòåëüíûé ïëàòåæ, åñëè îí áûë
ïðåäóñìîòðåí äîãîâîðîì àðåíäû íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëü ÷åðåç ïðàâî-
òâîð÷åñòâî ðåàëèçîâàë èäåþ åäèíñòâà è äèôôå-
ðåíöèàöèè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîãäà ïðåäîñòàâëåíèå ïðå-
èìóùåñòâ îäíîìó èç ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà íèâåëèðóåò åãî íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå îò-
íîñèòåëüíî äðóãîãî ñóáúåêòà. Ïðè ýòîì äàðîâàí-
íûå ïðåèìóùåñòâà íå àáñîëþòíû, ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íå íà âñåõ àðåíäàòîðîâ è óðàâíîâåøèâàþò-
ñÿ ñîõðàíåíèåì çà àðåíäîäàòåëåì èìóùåñòâåí-
íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ îò àðåíäàòîðà (îáåñïå÷è-
òåëüíîãî ïëàòåæà).

Ñàìà èäåÿ äèôôåðåíöèàöèè â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé èëè

5 ÑÇ ÐÔ. 2020. ¹ 24. Ñò. 3740.
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óíèêàëüíîé. Äèôôåðåíöèàöèÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó
èìååò äàâíþþ èñòîðèþ6. Òàêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ïðèçíàåòñÿ òàêæå â íàëè÷èè îáùèõ è ñïåöèàëü-
íûõ íîðì7.

Â äàííîì æå ñëó÷àå èìååò ìåñòî îñîáûé ñëó-
÷àé äèôôåðåíöèàöèè, êîãäà ñòîðîíå â ñóùåñòâó-
þùåì äîãîâîðå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâà
íà ôîíå óùåìëåíèÿ åå èìóùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ. Ïîääåðæêó ïîëó÷èëà áîëåå ñëàáàÿ ñòîðîíà.
Òàêîé ïîäõîä, íà ïåðâûé âçãëÿä, êàòåãîðè÷åñêè
íå õàðàêòåðåí äëÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî â ñèëó ï. 1 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ íà
ïðèçíàíèè ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ
èì îòíîøåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåí-
íîñòè, ñâîáîäû äîãîâîðà, íåäîïóñòèìîñòè ïðî-
èçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå
äåëà, íåîáõîäèìîñòè áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îáåñïå÷åíèÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, èõ ñóäåáíîé çàùè-
òû. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ — ýòî íå òîëü-
êî áàçîâûé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íî è îïðåäå-
ëÿþùåå ñâîéñòâî ÷àñòíîïðàâîâûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, îäíà èç îñíîâ äèôôåðåíöèàöèè ïðà-
âà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå, äàëåå íà îòðàñëè, ïî-
äîòðàñëè è èíñòèòóòû8.

Îäíîé èõ õàðàêòåðèñòèê ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ åå
îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íà
ñâîé ðèñê (ï. 1 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ), ÷òî òàêæå êîððåêòè-
ðóåòñÿ âûøåóêàçàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïî-
ëîæåíèÿìè.

Ïðîÿâëåíèåì äèôôåðåíöèàöèè, êîòîðàÿ â
äàííîì ñëó÷àå ïðîâåäåíà â çàâèñèìîñòè îò âèäà
ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ïðåèìóùåñòâà àðåíäàòîðà â
äîãîâîðå àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà óñòà-
íîâëåíû òîëüêî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà è íå çàòðàãèâàþò êðóïíûé áèç-
íåñ. Òàêèì îáðàçîì äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ñóáúåê-
òíîìó ñîñòàâó â äàííîì ñëó÷àå ñòðåìèòñÿ îáåñ-

ïå÷èòü «äèñáàëàíñ» ïðàâ ðàäè îáåñïå÷åíèÿ áà-
ëàíñà èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. ßâëÿÿñü îòíî-
ñèòåëüíî íîâîé â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè, èäåÿ åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè, èñ-
ïîëüçóåìàÿ â öåëÿõ ïîääåðæêè ñëàáîé ñòîðîíû,
õàðàêòåðíà äëÿ òðóäîâîãî ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ9, â êîòîðûõ òàêàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ ñâÿçàíà ñ ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè ñóáúåêòà
ïðàâà — ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Ïîäîáíîå íîðìîòâîð÷åñòâî çàêîíîäàòåëÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì â îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, èìåþùèõ ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð,
êîòîðûå ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò íîðìàëüíî-
ãî òå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî â êî-
íå÷íîì èòîãå â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò
ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ÷åì ñîõðàíåíèå ñäåëîê, çàêðåïëÿ-
þùèõ äèñáàëàíñ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñòî-
ðîí, òàê êàê íèêòî íå âïðàâå èçâëåêàòü ïðåèìó-
ùåñòâî èç ñâîåãî íåçàêîííîãî èëè íåäîáðîñîâå-
ñòíîãî ïîâåäåíèÿ (ï. 4 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ).

Àíàëèç ïðàâîòâîð÷åñòâà â ïåðèîä COVID-19
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè ãðóïïû ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ íîðì, äåéñòâóþùèõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ íîðìû ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèå, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè ê ìî-
ìåíòó ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è êîòîðûå
ðàçðàáîòàíû â òîì ÷èñëå è íà ýòîò ñëó÷àé. Êàê
ïîêàçàëà ïðàêòèêà, òàêèõ íîðì ìîæåò áûòü íå-
äîñòàòî÷íî, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îêàçàëîñü íåãîòîâûì ê ïàíäåìèè è åå ïîñëåä-
ñòâèÿì. Ïîìèìî óïîìÿíóòûõ âûøå íîðì ê òàêî-
ìó òåêóùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòíîñèòñÿ è
ñò. 401 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îñâîáîæäå-
íèå îò îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ íåïðåîäî-
ëèìîé ñèëîé.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ óïîìÿíóòûå ðà-
íåå íîðìû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñïå-
öèàëüíî ïðèíÿòûå â öåëÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â ïåðèîä ïàíäå-
ìèè â öåëÿõ êîððåêòèðîâêè åå íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé.

Ê òðåòüåé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè àêòû íîðìà-
òèâíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâà, èñõîäÿùèå îò âûñøèõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Èõ ñîçäàíèå òàêæå îáóñëîâ-
ëåíî âàðèàòèâíîñòüþ òîëêîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ

6 Ñì.: Áðàãèíñêèé Ì.È., Âèòðÿíñêèé Â.Â. Äîãîâîðíîå
ïðàâî. 3-å èçä., ñòåð. Êí. 1: Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Ì.: Ñòà-
òóò, 2011. Ñ. 117.
7 Ñì.: Âàñèëüåâ Â.Â. Åäèíñòâî è äèôôåðåíöèàöèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì // Âåñòíèê Òâåðñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ïðàâî. 2013. Âûï. 34.
Ñ. 27.
8 Ïîïîíäîïóëî Â.Ô. Ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
è èõ ïðàâîâûå ôîðìû (ê âîïðîñó î ñèñòåìå ïðàâà) // Èç-
âåñòèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðàâîâåäåíèå. 2002.
¹ 4. Ñ. 78—101.

9 Ñì.: Àíòèïüåâà Í.Â. Åäèíñòâî è äèôôåðåíöèàöèÿ â
ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Ïðî-
ñïåêò, 2016. 238 ñ.
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10 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2020. ¹ 5. Ñ. 39—48.

íîðì è íåîáõîäèìîñòüþ åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà
ê ðàçðåøåíèþ ñïîðíûõ ñèòóàöèé. Ïðèìåðîì ÿâ-
ëÿåòñÿ Îáçîð ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðà-
íåíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íî-
âîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè (COVID-19) ¹ 1
(óòâ. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 21.04.2020)10. Óêàçàííûì ñóäåáíûì
àêòîì ðàçúÿñíåíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ñàìà ýïèäå-
ìèÿ è ñâÿçàííûå ñ íåé îãðàíè÷åíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ

áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ ñðîêà
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà è ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 401 ÃÊ ÐÔ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ íà-
ëè÷èåì îáñòîÿòåëüñòâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû.
Ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà ðåøàþòñÿ òàêæå è âîïðîñû ïðèîñòàíîâëåíèÿ
òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè11 ïî îñíîâàíèþ
íàëè÷èÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû, äîâîäû î íàëè÷èè
êîòîðîé èññëåäóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî çàÿâëå-
íèþ îòâåò÷èêà èëè òðåòüåãî ëèöà.

11 Î ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ íîðì ÃÊ ÐÔ îá èñêîâîé äàâ-
íîñòè ñì.: Ôèîøèí À.Â. Èñêîâàÿ äàâíîñòü: íåêîòîðûå
îñîáåííîñòè òåîðèè è ïðàêòèêè // Âåñòíèê Ìîñêîâñ-
êîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 2020. ¹ 2. Ñ. 145—149.
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